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BIiRLIK VE FEDERASYONLARA 2023/124 SAYILI GENELGE

Bilindigi tizere, 26/1/2023 tarih ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 11’inci maddesiyle; 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar
Kanununun 44’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan “.. dértte birinin..” ibaresi,
“_beste ikisinin..” seklinde degistirilmisti.

Olaganiistii genel kurul toplantilarina iligkin olan 44’tincti maddenin 1’inci fikrasinda yapilan
degisikligin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi'nde agilan davada,
Anayasa Mahkemesi ekte bir sureti sunulan karar ile diizenlemeyi iptal etmis olup, iptal karar
29.07.2024 tarihi itibanyla yirtrliige girecektir.

Aciklanan nedenlerle, meslek kuruluslarimizea 5362 sayih Kanunun 44’iincii maddesinin
1’inci fikrasinin (b) bendine gore yapilacak olaganiistii genel kurul to lantilarinda: 29.08.2024
tarihine kadar genel kurul iivelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzasi ile diizenlenecek
tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak basvuru araniyorken, 29.08.2024 tarihi itibariyla
vapilacak toplantilarda genel kurul iivelerinin_dirtte birinin_noterce tasdik edilmis imzas: ile

diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak basvuru aranacaktir.

Bilgilerinizi ve konunun ivedilikle bagl teskilaimiza duyurulmasi hususunda geregini rica
ederiz.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan:

Esas Sayis1 :2023/71
Karar Sayis: : 2023/182
Karar Tarihi: 26/10/2023

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi liyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26/1/2023 tarihli ve 7435 sayily Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Baz Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11. maddesiyle 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglan Kanunu’nun 44, maddesinin
birinci fikrasmm (b) bendinde yer alan “.. dzrre birinin..." ibaresinin “..beste ikisinin,.."”
seklinde degistirilmesinin Anayasa'min 2., 5., 135. ve 173. maddelerine aykirihg ileri
siiritlerek iptaline ve yurtrliigiinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir,

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun'un iptali talep edilen kuralin da yer aldifs 44. maddesi soyledir:
“Olaganilstit genel kurul toplantilar:
Madde 44- Esnaf ve sanatharlar meslek kuruluslarinm genel kurullar;
a) Yonetim kurulu siye tam sayisimm cogunlugunun karart ile yonetim koruly tarafindan,

b) Genel kurul dyelerinin begte ikisinin noterce tasdik edilmis imzast ile dizenlenecek

tutanak ve giindemle noter kanalyla yapilacak bagvuru iizerine, alimacak kararia Yonetim
kurulu tavafindan,

¢) Denetim kuruly tarafindan,
d) Hakli ve gecerli sebeplerin varhgi halinde Bakanlik tarafindan,

Olaganistii olarak toplantiya ¢agiriir. Toplann, gagrismda belirlenen giindemle
yapihr. Olagansstii toplantilardn belirlenen giindem diginda glriisme yapilamaz. Bakanhk
cagrist harig, yapilacak olaganiistii genel kurul toplantisi hazerlk galigmalar: yonetim
kurulunca  yaritillir.  Yonetim Kurulunun bu gdrevi yerine getirmemesi halinde ise,
olaganiistii genel kurul toplantisi hazirltk calismalarmm nasil ve kimler tarafindan
yiritilecegi Bakanltk tarafindan belivieniv.”

IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igttizigi hikiimleri uyarinca Zihti ARSLAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, frfan F IDAN, Kenan YASAR
ve Muhterem INCE’nin kathimlariyla 4/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmimn incelenmesine, yiirtirligii durdurma talebinin
esas inceleme agamasinda karara baglanmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,



11 ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Ahmet Hakan SOYTURK tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, davasi konusu kanun hilkmti, dayanilan Anayasa kurallart ve

bunlarin gerekseleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gériisiiliip
diigtiniildi;

A. Anlam ve Kapsam

3. 5362 sayih Kanun’un 1. maddesinde angdan Kanun'un amacinin esnaf ve
sanatkérlar ile bunlarin yanlarinda gahsanlarin mesleki ve teknik ihtiyaclarime karsilamak,
mesleki  faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak
geligmelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diirilstliigti ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakin: korumak ve
bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar
odalart ile bu odalarin tist kurulusu olan birlik, federasyon ve konfederasyonun ¢aligma usul
ve esaslarin diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4, Kanun’da esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglaninin oda, birlik, federasyon ve
konfederasyon geklinde orgiitlenecekleri diizenlenmistir. Amlan kuruluglardan her birinin
kendi genel kurulu, yonetim kurulu ve demetim kurulu bulunmaktadir, Kanun'da, her
kurulusun genel kurulunun kimlerden olusacadr ve gorevierinin neler oldugu ayr ayn
diizenlenmistir,

5. Kanun'un “Ortak Hitkimler” baghkli iigiincli kisminda yer alan 42. ve 43.
maddelerinde esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluslarinin olagan genel kurul toplantilarinm ne
zaman ve nerede yapilacag, toplantiya ¢agn usuli ile toplant: giindeminde yer alacak konular
diizenlenmistir. 42. maddenin birinci fikras: uyannca olagan genel kurul toplantilan dort yilda
bir kurulusun merkezinin bulundugu yerde yapilacaktir.

6. Esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluglarmm tiimil bakimindan ortak hiikiim
niteliginde olan 44. maddede de olaganistii genel kurul toplantilarina ¢agr usuli ile
olagantistii toplantinin giindemi ve olaganiistii genel kurul toplantis: hazirlik ¢alismalannin ne
sekilde yiirlitillecegi diizenlenmistir, Amlan madde uyarinca esnaf ve sanatkdrlar meslek
kuruluglarinin genel kurullar; ygnetim kurulu iiye tam sayisinin ¢ofuniugunun karan ile
yonetim kurulu tarafindan, genel kurul tiyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzas:
ile dizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvuru {izerine alinacak
kararla yonetim kurulu tarafindan, denetim kurulu tarafindan, hakli ve gecerli sebeplerin
varligi halinde Ticaret Bakanlifi (Bakanlik) tarafindan olaganiistii olarak toplantiya gagrilir.

7. 36z konusu maddeye gore olaganiistii toplantida yalmzca ¢agriya konu giindeme
dair goriisme yapilmasi miimkiindiir. Olaganiistii genel kurul toplantisi hazirlik alismalari,
Bakanlik ¢agrist harig olmak iizere, yonetim kurulunca yerine getirilir. Yonetim kurulunun bu
gorevi yerine getirmedifi héllerde ise hazirhk ¢aligmalarinm nasil ve kimler tarafindan
yilriitillecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.

8. Maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gdre esnaf ve sanatkirlar meslek
kuruluslarmin genel kurullarinin genel kurul tiyelerinin talebi fizerine olagantistii toplantiya



¢agrilabilmesi icin genel kurul tyelerinin noterce tasdik edilmis imzasi ile diizenlenecek
tutanek ve giindemle noter kanaliyla bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir, Anilan bentte yer
alan “..beste ikisinin...” ibaresi dava konusu kural olugturmaktadr.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

9. Dava dilekgesinde dzetle; esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarinin tiizel kisilige
sahip kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 oldugu, bu tiir kuruluslarin olusumunun
ve faaliyetlerinin yiriitilmesinin demokrasinin genel esaslar gergevesinde gergeklesmesi
gerektigi, dava konusu kuralla anilan kuruluslarin olaganiistii genel kurula ¢afirilma usuliiniin
zorlastinldig), bu durumun meslek kuruluglarimin yénetimine mensuplarinin katilmasini ve
fikirlerini Bzgiirce ifade edebilmesini, kuruluglarin idaresinde seffafliin  saglanmasim
giglestirdigi, kuraln kuruluslarm idari Ozerkligi ilkesini etkisiz ve karsiliksiz biraktig, yine
devletin esnafi koruyueu ve destekleyici tedbirleri alma yikiimltiligiiyle de bagdagmadig

belirtilerek kuralin Anayasa’'nin 2., 5., 135, ve 173. maddelerine aykir oldugu ileri
siirillmiigtiir,

C. Anayasa’ya Aykarihik Sorunu

10. Anayasa'mn 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin
ve Ust kuruluslarimn belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirfistligii ve giveni
hikim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiize] kisilikleri olduklar; belirtilmistir,

11, Tiizel kisilikleri olan bu tiir meslek kuruluglar ile st kuruluglarm organlarnin
kendi iiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gore segilmesi ve sorumlu
organlanmin gérevlerine yarg: karanyla son verilebileceginin Ongoriilmesiyle bu kuruluglara
idari 6zerklik taninmis ve kuruluglann ydnetim ve isleyiglerinin demokratik hukuk devleti
esaslarna uygun olmasi amaglanmistir (AYM, E2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, §§ 15, 16;
E.2020/60, K.2020/54, 1/10/2020, § 97).

12. Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.20222/96, K.2023/174 sayil
kararinda da vurgulandig tizere Anayasa’'min 135, maddesi kapsamina giren meslek
kuruluslart éziinde bir Grgiitlenme tiiriidiir (amlan karar § 64). Meslek kuruluglan dernek,
vakif, sendika ve siyasi parti gibi 6zel hukuk tiize] kisisi niteligindeki rgiitlenmelerden farkl
olarak kamu kurumu niteliginde olsa da anayasa koyucu kamu kurumlarindan farkl: olarak,
meslek kuruluglarinin yénetim organlarimin se¢imle belirlenmesini Snglrmiistiir,

13. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da belirtildigi tizere herhangi bir
kurulusun olusmasinda segime yer verilmesi durumunda, bu kurulusun yonetim ve igleyisinin
de demokratik kurallara uygun olmas gerekir (AYM, E.2010/80, K.2011/178, 20/12/2011;
E.2011/63, K.2013/28, 14/2/2013). Dolayisiyla meslek kuruluglarinin yénetim ve isleyiginde
Anayasa'min 2. maddesinde giivence altina alinan demokratik devlet ilkesinin gézetilmesi
zorunludur.



14. Anayasa'mn 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin toplumun huzuru, mill§
dayamsma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygtls, Atatiirk milliyeteiligine bagli,

baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devieti
oldugu belirtilmistir,

15, Anayasa’yla devletin nitelikleri arasinda sayilan demokratik devlet ilkesi,
demokrasiyi segimlere katilma ve oy verme hakkma indirgeyen klasik temsili demokrasi
anlayisinin  Gtesinde, toplumsal sorunlarm, tiim taraflann  akif olarak  katithmuyla
cOziimlenmesini  &ngéren katilimer demokrasi anlayigimi ifade etmektedir, Katilime:
demokrasi, tiim vatandaglarin goriiglerini agtklama hakkina sehip oldugu, kendi yagamlarin:
etkileyen karar alma siireglerine gesitli araclarla katilabildigi bir sistemi Gngérmektedir
(AYM, E.2011/106, K.2012192, 29/1 1/2012). Ote yandan katilimei derokrasi anlayisinda
yonetimin karar ve islemlerinin halk tfarafindag denetlenebilmesi, hesap verilebilirligin
artimlmasin saglayacaktir. Bu itibarla meslek mensuplarinm, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarin yénetim ve denetim kurnllarmn karar ve islemlerini denetleyebilecek
araglarla donatilmas: demokratik devlet ilkesinin bir geregidir.

16. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinmn en yitksek karar organi olan
genel kurul, anilan kuruluglarin baskanim ve yetkili kurullarinin liyelerini segmek, yetkili
kurullarin raporlanim, bilango ve gelir ve gider hesaplarm incelemek, kabul veya reddetmek,
yetkili kurullan ibra etmek, yonetim kurutunca hazirlanan yonetmelikleri onamak, islem ve
eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorumlulugu tespit edilen organ fiyeleri hakkinda dava
agilmasina, bunlarn gérevde kalip kalmamasma karar vermek gibi mesleki kuruluslarin
kurumsal yapisina iligkin kararlar aldid1 gibi, genel kurulun esnaf ve sanat sahiplerinin meslek
ve sanatlariin yiiriitiilmesi igin gerekli ve faydal1 goriilecek tedbir ve tesebbiisler haklunda
karar vermek, kuruluglarin amaglarina uygun olarak efitim ve Ogretim faaliyetlerinde
bulunulmasina yénelik kararlari almak seklinde yetkileri de bulunmaktadur,

17. Dava konusu kural 6ncesinde, genel kurul tiyelerinin dértte birinin noterce tasdik
edilmis imzas: ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak basvuru
uzerine alinacak kararla yonetim kurulu tarafindan genel kurulun olaganiistii toplantiya
¢agrilmas: Gngériilmekte iken kuralla bu oran beste ikiye cikarilmugtir. Bu itibarla kurala gore
genel kurulun genel kurul ityeleri tarafindan olaganiistli toplantiya ¢agirilabilmesi icin onceki
duruma nazaran daha nitelikli bir ¢ogunluk gerekmektedir,

18. Genel kurul dlyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzas: ile
diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvuru tizerine almacak kararla
y6netim kurulu tarafindan genel kurniun olafaniistii toplantiya agnlmasini Sngéren kuratm,
genel kurulun sik araliklarla toplantiya ¢agriimas: suretiyle genel kurul ityelerinin gereksiz
yere mesgul edilmesinin 8nlenmesi ve yetkili organlann devamli surette genel kurulun baskis:
altinda olmaksizin faaliyetlerini etkin bir sekilde stirdirmesine imkan tanmmast igin ihdas
edildigi anlagimaktadir. Bu itibarla kuralla yonetimde istikrarm saglanmasiun amaclandif
agiktir,

19. Bununla birlikte esnaf ve sanatkérlar meslek mensuplanmin genel kurulu
olafaniistii toplantiya gagirabilmesi demokratik devlet ilkesinin gerektirdigi katihm
araglarindan olup bu toplantilann azmligm talebiyle gerceklestirilebilmesi dnem tagimaktadir.
Nitekim demokrasinin en nemli gereklerinden biri de ¢oBuleuluk ohip bu anlamda azinlikta



kalanlanin da haklannin korunmasina, onlarin seslerini duyurabilmesine imkén tanmmas:
gerekir. Kuskusuz kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinmn yonetimiade istikrarin
saglanmast amaciyla, olagantistii toplantilara ¢agn yapilabilmesi icin belirli oranda meslek
mensubunun aym yénde irade gostermesinin $ngoriilmesi kanun koyucunun takdirindedir.
Ancak Gngbrilecek asgari oranm genel kurul fiyelerinin karar ve ybnetim organlarini
denctleme islevini ortadan kaldirmasinin veya asir derecede zorlastirmasinin demokratik
devlet ilkesine uygun diisecegi sylenemez.

20. Kuralla olaganiistii genel kurul toplantis igin ngériilen beste ikilik, baska bir
ifadeyle yiizde kurklik oran meslek kuruluglarinda azmlikta kalan kisilerin  seslerini
duyurabilmesini ve bu kuruluglarmn igleyisine etkin sekilde katilabilmesini agiri derecede
gliclestirmektedir. Amlan kuruluglarm yonetim ve denetim organlar gogunluk tarafindan
belirlenmektedir. Kuralla azinlifin genel kurulu olaganistii toplantiya gagirabilmesi icin bir
biittin halinde hareket eime zorunlulugu dolayh olarak Ongdrilmektedir, Baska bir deyisle
azinlikta kalanlar arasmda goriis ayrih@ oldugu durumlarda kural genel kurul tiyelerinin karar
Ve yonetim organlanm denetleme imkanin islevsiz hdle getirmektedir. Bu itibarla kuralmn
demokratik devlet ilkesine uygun olmadid1 sonucuna ulagtlmistr.

21. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. ve 135. maddelerine aykindir. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE bu gériige kattmarmustir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 173. maddelerine de aykir oldugu ileri stiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 2. ve 135. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. ve 173, maddeleri
yOntinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir,

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

22. Anayasa’nin 153. maddesinin Uelineti fikrasinda “Kanun, Cumburbaskanlign
kararnamesi veya Tiirkive Biyiik Millet Meclisi Ietizigi ya da bunlarin hitdimler;, iptal
kararlariin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiinn viriirlige girecegi taribi ayrica kararlagtirabilir. By
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: ginden baglayarak bir yili gecemez,” denilmekte,
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkimda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasmda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandi: giinden baglayarak iptal
kararmm yiriitlige girecegi tarihi bir yil gegmemek tzere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

23. 7435 saytlt Kanun'un 11. maddesiyle 5362 sayilhi Kanun’un 44. maddesinin
birinei fikrasmm (b) bendinde yer alan “..dértre birinin..” ibaresinin “...begte ikisinin,..”
seklinde degistirilmesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin
thlal edecek nitelikte goriildtiginden Anayasa'min 153. maddesinin tigiincii fikrastyla 6216
sayil Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikras; gerefince iptal hitkmiiniin kararm Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yilrtirliige girmesi uygun
gorillmiistir,



V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALERBI

24. Dava dilekgesinde 8zetle; dava konusu kuralin uygulanmas: hélinde telafisi giig
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirfirliigtinin - durdurulmasma  karar
verilmesi talep edilmistir.

26/1/2023 tarihli ve 7435 sayils Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayii Kanun Hikkmiinde Karamnamede
Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun’un 11, maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kurululan Kanunu’nun 44. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “...ddrtre birinin..." ibaresinin “...begte ikisinin...” seklinde degistirilmesine yonelik
iptal hikkmiiniin yliriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibare degisikligine iligkin
ylrlirliigtin durdurulmas: talebinin REDDINE 26/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VL. HUKUM

26/172023 tarihli ve 7435 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Baz Kanunlarda ve 640 Sayili Kenun Hiikmiinde Kararmamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 44. maddesinin birinei fikrasimin {b) bendinde
yer alan “..ddrite birinin..” ibaresinin “..begte ikisinin..” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykin oldufuna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu  ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’'min 153, maddesinin {igiincti fikras: ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usullerj
Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral: fikras: geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 26/10/2023 tarihinde karar verild,

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtll ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye_ Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye ~ Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI irfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayis1 :2023/71
Karar Sayisi : 2023/182

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkemenmiz saymn gogunlugu tarafindan 5362 sayl: Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
Kuruluslant Kanunu’nun 44. maddesinin birinci fikrasinm (b) bendinde yer alan “..begte
ikisinin...” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Asapida agiklanan gerekgelerle bu goriise
katilmamaktayz,

2. Kanun'un 44. maddesi uyarinca genel kurul iiyelerinin genel kurulu olaganiistii
toplantiya gagirabilmesi begre ikilik bir oran Ongdriilmiigtir. Cogunluk tarafindan da ifade
edildigi tizere, Anayasa’min 135. maddes ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglaninin organlarinin kendi liyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gére
secilmesi ve sorumlu organlarmn gorevlerine yargi karanyla son verilebileceginin
Ongdrilmesiyle, anilan kuruluslarin yénetim ve isleyisinin de demokratik devlet ilkesine
uygun olmasi amaglanmugtir,

3. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinim yonetim ve isleyisinde de
demokratik bir hukuk diizeninden bahsedilebilmesi igin yetkili organlarm adil bir temsil
ilkesine dayali serbest, esit ve genel oy esasina dayalt bir segimle segilmesi gerekir. Bunun
yam sira amlan kuruluslarm ysnetim ve isleyigine tiyelerin dengeli bir bigimde katilimimin
saglanarak ¢ogulcu bir yapi ve hesap verebilir bir yonetim olusturulmas: demokratik hukuk
devletinin bir geregidir. Kuruluslarin tiyelerinin karar ve ydnétim organlarini denetleme
tslevini ortadan kaldiracak veya agim derecede zorlagtiracak diizenlemelere ver verilmesi ise
Oletila olmayacag: gibi demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz.

4. Anayasa’mn 135. maddesinin birinci fikrasinda da “..kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore...” seklinde belirtildigi
Uzere kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaninin yetkili organlarimin segimine iligkin
usul ve esaslan belirleme yetkisi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

5. Kuralla mesleki kuruluglarin merkezi idareden bagimsiz olarak kendi faaliyetlerine
iliskin kararlan alma ve uygulama konusunda bir smirlama Ongortilmemektedir. Bagka bir
ifadeyle kural, yalnizca olafaniistii genel kurula gidilme karan konusunda kurulusun kendi
iiyelerince verilecek kararm nisabim airlashirmektadir. Buna karsin kuralda, mesleki
kurulugun igleyisi ve yénetimine dair merkezi yOnetime herhangi bir yetki ve denetim imkam
taninmamugtir. Dolayisiyla kural kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamimnda olup kuralda
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugiannin idari 6zerkligini ihlal eden bir yon
bulunmamaktadr.

6. Kuralin genel kurulu sik arahiklarla toplantiya cagirarak genel kurul iiyelerini
mesgul etmemek, yetkili organlarn devamh surette genel kurulun baskisi altinda olmaksizin
faaliyetlerini etkin bir sekilde sitrdiirmesine imkdn tanimak amaciyla ihdas edildigi
anlagiimaktadir,

7. Kanun’un 45. maddesinde diizenlenen genel kurul toplanti ve karar yeter say1lari
da gbzetildiginde tiyelerin genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilmesi igin tiyelerin beste
ikisinin bagvurusunu éngdren kurahn tyelerin olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisini asin
derecede zorlagtirmadig anlasilmaktadir. Bagka bir anlatimla kural uyarinca toplanti ya da
karar yeter sayisindan fazla bir oran belirlenmis olsayd: bu durumda tyelerin karar ve



yonetim organlarini denetleme imkéninn ortadan kalktigindan, organ secimlerinin fiyelerce
yapilmas: islevinin etkisiz hale getirildiginden bahsedilebilirdi,

8. Benzer bir konuya iliskin yapilan iptal basvurusunda Anayasa Mahkemesi
17102020 tarihli ve E.2020/60, K.2020/54 sayili karariyla Tiirkiye Barolar birliginin
olaganiistii genel kurula cagriabilmesi igin baro ydnetimlerince yapilacak asgari bagvuru
Sayisin artiran diizenlemeyi oybirligi ile Anayasa’ya uygun bulmugstur. Anilan basvuruda
Anayasa’ya uygun bulunan oran yaklagik %30°dur. Eldeki iptal bagvurusunda ise bu oran
%40°dir. Ustelik amlan kararda Anayasa Mahkemesi olaganiistii toplantida secim
yapilamayacagina dair kural: dahi Anayase’ya uygun bulmustur. Buna karsin eldeki
bagvuruda olaganiistii segim yapimasinu engeller bir diizenleme de bulunmakiadir.

9. Kald: ki Kanun’un 44, maddesinin birinci fikras: uyarinca yonetim kurulu ifye tam
Sayisiin gofunlugunun karari ile yonetim kurulu tarafindan ve yine denetim kuruly
tarafindan da genel kurulun her zaman olafantistii toplantiya ¢agrilma imkan: bulunmaktadir.
Genel kurulun diger vasitalarla toplantiya ¢agrilabilmesi de olaganiistii genel kurulun iiyelerce
toplanttya ¢agnlmasim miimkiin olmadifi durumlarda telafi mekanizmalaridir. Kanun
sistematigine bakildiginda kurullann tamaminm ¢ogunlugun mutlak kontrolii altinda kabul
edilmesi de miimkiin degildir. Omegin denetim kurulunun, genel kurulda alinan kararlarn
yonetim kurulu tarafindan yerine getirilip getirilmedigini incelemek seklinde gorevi de
bulunmaktadir. Ote yandan yOnetime dair anlagmaziiklarin Gtesinde hakli ve gegerli
sebeplerin varlig: halinde Bakanlik tarafindan dahi olagantistii genel kurulun toplanmasi i¢in
¢agn yapilabilecektir. Konusu sug teskil eden bir eylem bakimindan ise csnaf ve sanatkérlar
meslek kuruluslarmin yetkili organlannin liyeleri ve genel sekreterleri ile personelinin kamu
gorevlisi gibi cezalandinlacaklar hitkiim altina almmistir (m. 59). Dolayisiyla bayle bir
eylemin gergeklestii yoniinde bir stiphe bulundugunda herkes tarafindan adli makamlara
ihbarda bulunulabilecegi ve iddianm arastinlacag hususu ise izahtan varestedir.

10. Diger yandan Kanun®un 42. maddesinde herhangi bir istem aranmaksizm belitli
donemlerde olagan genel kurut yapilacag da hitkiim altna alinmgtr, Avrupa Insan Haklar:
Stzlesmesinin 1 noJu Ek Protokoliiniin serbest se¢im hakkma iliskin 3. maddesi su
sekildedir: “Yitksek Sozlegmeci Taraflar, yasama organimn segilmesinde halkan kanaatlerinin
ozgtirce agiklanmasim saglayacak sartiar iginde makul araliklarla gizli oyla serbest segimler
yapmay: taahhiit ederler.” Bu itibarla makul arahiklarla segim yapilmas ¢ofulcu bir
demokrasinin geregidir ve bu sekilde yapilan segimlerle bireylerin diisiincelerini serbest
sekilde agiklamalan saglanmalidir. Bu ilkenin dava konusu kural bakimindan da 6nemli
oldugu agiktir. Zira makul araliklarla olagan segimlerin mutlak surette yapilacak olmasi, bir
bakima, olaganiistii genel kurula ¢agirma yetkisini simrlayan kurala kars: bir diger telafi edici
bir mekanizma niteligindedir,

I1. Dolayistyla beste iki ¢ogunluga ulagilamayan hallerde yukarida sayilan telafi
edici mekanizmalar ile en geg dort il icerisinde tyelerin genel kurulda bir araya gelecepi
hususu bir arada gézetildiginde, liyelerin karar ve yénetim organlarm; denetleyebilecekleri
anlaglmaktadir. Nitekim Avrupa Insan Haklar Mahkemesi de Yumak ve Sadak/Tiirkiye | BD],
B. No: 10226/03, 8/7/2008 kararinda yiizde onluk segim barajini degerlendirirken dengeleyici
telafiler ve diger giivenceleri g0zetmis ve segim barajinin agin yiksek oldupu kamsina
varmakla birlikte hakkin Sziinii zarar vermedigi sonucuna ulastigindan ihlal bulunmadig
karar vermistir,



12. Son olarak, meslek kuruluslarinin olagantistii genel kuru! cagrilarmmn bityiik
gogunlukla amlan kuruluglarn bagkamin ve yetkili kurullannimn iiyelerini yeniden secmek,
bagka bir ifadeyle segim giindemiyle toplandigr gbriilmektedir. Bu noktada anayasa
koyucunun olaganiistii segimlere dair demokratik devlet konusundaki yaklaginu ile ilgili fikir
vermesi agisindan  Anayasa'min  “Tiirkiye Biyik  Millet  Meclisi ve Cumhurbagkan
segimlerinin yenilenmesi” baghkli 116. maddesinde Ongdriilen nisaba deginmek gerekir,
Amlan maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesi su sekildedir: “Tiirkive Biyiik Millet
Meclisi, tiye tamsayisinin begte lig cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir,”
Dolayisiyla dava konusu kuralla belirlenen oramn demokratik deviet ilkesine aykir: oldugu
sdylenemeyecektir,

13. Agiklanan nedenlerle, diizenlemenin iptali yoniindeki cofunluk kararina
katilmamaktayiz,

Uye
Muhterem INCE



