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Konu - Aligveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Acilig ve Faaliyete Gegig
Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik Taslag

ODALARA 2021/24 SAYILI GENELGE

llgi:  TESK'in 05/02/2021 tarihli ve 2021/23 sayili genelgesi.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun ilgi genelgesinde; tlkemizde organize
ve geleneksel perakendeciligin dengeli sekilde biylime ve geligmesinin saglanmasi amaciyla
aligveris merkezleri ile gida perakende sektdriinde faaliyet gdsteren zincir marketlerin agilig ve
faaliyete gecisinde gdzetilecek kriterlerin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi ihtiyaci
hasil oldugu belirtilmekte olup, “Alisveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Agilig ve Faaliyete Gegig
Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik” taslagina iligkin goriiglerimiz talep edilmektedir.

Bu dogrultuda ekte sunulan séz konusu taslakla ilgili gorislerinizin istenilen tablo
formatina uygun sekilde 11/02/2021 tarihine kadar Birligimize ve elektronik ortamda
aesob@aesab.org.tr adresine gonderilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederiz.

Bayram DAL
Genel Sekheter Birlik Bagkan V.

Ek: ilgi Genelge (6 Sayfa)
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BIRLIK VE FEDERASYONLARA 2021/23 SAYILI GENELGE

Ticaret Bakanhigi Hukuk  Hizmetleri ~Genel Midiirliigi tarafindan
Konfederasyonumuza gonderilen yazida; iilkemizde organize ve  gelencksel
perakendeciligin dengeli sekilde biiyiime ve gelismesinin saglanmasi amaciyla aligveris
merkezleri ile gida perakende sektdriinde faaliyet gosteren zincir marketlerin agilis ve
faaliyete gecisinde gozetilecek kriterlerin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi
ihtiyaci hasil oldugu belirtilmekte olup, “Ahsveris Merkezi ve Zincir Marketlerin A¢ilis
ve Faaliyete Gegis Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” taslagina iliskin
goriiglerimiz talep edilmektedir.

Bu dogrultuda, ekte sunulan séz konusu taslakla ilgili gortislerinizin asagida yer
alan tablo formatina uygun sekilde 11/02/2021 tarihine kadar Konfederasyonumuza ve
elektronik ortamda bercan@tesk.org.tr adresine gonderilmesi hususunda bilgilerinizi ve
geregini rica ederiz.

?\ e-imzalidir ,R e-imzahlidir

M.Burhan AKSAK
Genel Bagkan Vekili

Cetin DEMIRKAZIK
Genel Sekreter V.

EKLER: 1. Aligveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Agilis ve Faaliyete Gegis
Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik Taslagi.pdf
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Konu : Ahgveris Merkezi ve Zincir Marketlerin
Acilis ve Faaliyete Gegis Kriterlerinin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik Taslag:

DAGITIM YERLERINE

Ulkemizde organize ve geleneksel perakendecilifin dengeli sekilde bilylime ve gelismesinin
saglanmasi amaciyla aligveriy merkezleri ile gida perakende sektoriinde faaliyet gosteren zincir
marketlerin aqilis ve faaliyete gegisinde gozetilecek kriterlerin belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmas ihtiyaci hisil olmugtur.

Bu ger¢evede, ekte gonderilen Aligverig Merkezi ve Zincir Marketlerin Agihg ve Faaliyete Gegis
Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik taslagmna iligkin goris ve onerilerinizin, Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslarni Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan ek-2 formuna uygun olarak en geg
15.02.2021 tarihine kadar Bakanligimiza bildirilmesi ve bu siire iginde goris bildirilmemesi halinde
olumlu goriis verilmis sayilacag hususlarinda,

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Suavi ONAL
Bakan a.
Genel Midiir V.,

Ek : Yonetmelik taslag: ve gerekgesi (4 Sayfa)

Dagitim :

Cumbhurbagkanhig Strateji ve Biitge Bagkanligina
Adalet Bakanliina

Cevre ve Sehircilik Bakanhina

Disisleri Bakanhigina (Avrupa Birligi Baskanlig1)
Hazine ve Maliye Bakanligina
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Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina

Tarim ve Orman Bakanhigma
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_ALISVERIS MERKEZI VE ZINCIR MARKETLERIN ACILIS VE FAALIYETE
GECIS KRITERLERININ BELIRLENMESI HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam
. MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin amaci, alisveris merkezi ve gida perakende sektériinde
faaliyet gosteren zincir marketlerin agilisinda gézetilecek ekonomik, sosyal, demografik ve
¢evresel kriterlerin belirlenmesidir.

‘ (2) Bu Yénetmelik, alisveris merkezi ve gida perakende sektoriinde faaliyet gdsteren
zincir marketlerin agilisinda gozetilecek kriterler ile bu Yo6netmeligin uygulanmasinda
Bakanlik, valilik ve yetkili idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

(3) Aligveris merkezlerindeki zincir marketler bu Yénetmeligin kapsami digindadir,

Dayanak
| MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16 nc1 ve 17 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanmmlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Aligveris merkezi: 26/2/2016 tarihli ve 29636 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin 3 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen perakende isletmeyi,

b) Bakanlik: Ticaret Bakanhgini,

¢) Hizh titketim mali: Gida, igecek, temizlik ve kisisel bakim {irlinlerini,

¢) Ust meslek kurulusu: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkérlarnn Konfederasyonunu,

d) Yetkili idare: Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye yetkili belediye veya il 6zel
idareleri ile diger idareleri,

e) Zincir market: 6585 sayili Kanunun 3 {inci maddesinin birinci fikrasmnin (m) bendinde
tanmimlanan zincir magazalardan gida perakende sektoriinde hizli tiiketim mallarinin perakende
satisini yapan igletmeyi ve bu isletmenin subelerinden her birini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Acihs ve Faaliyete Gegis Kriterleri

Ahsveris merkezi agilis kriterleri

MADDE 4 — (1) Yetkili idarelerce ahgveris merkezlerine yap ruhsat: verilirken
26/2/2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aligveris Merkezleri Hakkinda
Yénetmeligin 5 inci maddesinin dérdiincii, besinci ve altinc1 fikralart ile bu maddede belirtilen
kriterler dikkate alinir ve bu maddeye uygun olmayan aligveris merkezlerine yap: ruhsati
verilemez.

(2) Can ve mal giivenligi riski olusturmamak, gevreye, altyapiya ve trafige asir1 yuk
getirmemek kosuluyla, niifusu t¢ yiiz binden fazla olan illerin yiiz binden fazla niifusa sahip
ilcelerinde ve her yiiz bin kisi bagina en fazla yirmi bin metrekare briit kiralanabilir alan diigecek
sekilde aligveris merkezi agilabilir.

(3) Aligveris merkezinin herhangi bir aligveris merkezi ile arasinda kapidan kapiya en az

bes bin metre mesafe olmahidir.



Zincir market agilis ve faaliyete gecis kriterleri

MADDE 5 - (1) Yetkili idarelerce zincir marketlere is yeri agma ve galisma ruhsati
verilirken bu maddede belirtilen kriterler dikkate alinir ve basvuru sirasina gére ruhsatlandirma
yapilir. Bu maddede belirtilen kriterleri kargilamayan zincir marketlere is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilemez.

(2) Zincir marketler yalmzca niifusu iki binden fazla olan belediye simrlan iginde
agilabilir, Niifusu iki bin ila bes bin olan belediye simirlan iginde en fazla iki zincir market
olabilir ve bu marketler ayni gercek veya tiizel kisiye ait olamaz. Bes bin kisiden sonraki her
bes bin kisi basina en fazla bir zincir market agilisina izin verilir.

(3) Valilikge belirlenen turizm agisindan énem arz eden yerlesim yerleri hari¢ olmak
tizere, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayil: On Dért ilde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un ylirirligtinden once kdy statiisiindeyken anilan Kanun ile mahalle olarak ilge
belediyesine katilan yerlesim yerlerinde zincir market agilamaz.

(4) Zincir market agihisinda ikinci ve li¢iincii fikralardaki esaslar cercevesinde asagidaki
kriterler aramir;

a) Bakkal, biife ve market gibi mikro 6lgekli isletmelerle arasinda kapidan kapiya en az
iki yliz metre mesafe bulunmalidir.

b) Sokaklarda agilacak zincir marketlerin toplam briit is yeri alani iki yiiz metrekareden
fazla olmamalidir.

¢) Ayni sokakta ayn gergek veya tiizel kisiye ait birden fazla zincir market bulunmamali,
ayn1 bulvar ya da caddede ayn1 gergek veya tiizel kigiye ait iki zincir market arasinda en az iki
bin metre mesafe bulunmalidir. '

¢) Can ve mal giivenligi riski olugturmamali ve gevreye, altyapiya ve trafige agirt yik
getirmemelidir.

d) Uygun biiyiiklitkte mal kabul alan1 ve toplam briit ig yeri alaninin her yirmi metrekaresi
basina en az bir otomobil igin {icretsiz park yeri bulunmahdir.

(5) Zincir marketin devri veya bagka bir adrese nakli durumunda yeniden ig yeri agma ve
caligma ruhsati diizenlenebilmesi i¢in bu maddedeki kriterlerin karsilanmasi gerekir.

(6) Is yeri agma ve calisma ruhsati verilmesinden sonra bu maddedeki kriterleri
karsilamadig tespit edilen zincir marketlerin bu ruhsatlart Bakanhgin yazili bildirimi tizerine
yetkili idarece derhal iptal edilerek is yerleri kapatilir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Niifus Kriterinin uygulanmasi ‘ o )
MADDE 6 — (1) 4 {incti maddenin ikinci fikrasi kapsaminda izin verilebilecek briit

kiralanabilir alan bityiikliigii ve 5 inci maddenin ikinci fikras: kapsaminda izin verilebilecek
zincir market sayisi tespit edilirken Tirkiye Istatistik Kurumunca en son achklanan niifus
verileri ile aligveris merkezleri igin il ve ilge, zincir marketler igin ise il ve belediye niifuslarina

gore ayr1 ayri yapilan hesaplamalar esas alinir. .
(2) Biiyiiksehir ilge belediyelerinde 5 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda izin

verilebilecek zincir market sayist tespit edilirken ayn1 maddenin iiglincii fikras: geregince zincir
market acilamayacak yerlesim yerlerinin niifusu hesaba katilmaz.



Denetim ve ceza hiikiimleri

MADDE 7 - (1) Bakanlik, bu Y&netmelik kapsaminda ahgveris merkezi ve zincir
marketler nezdinde denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik bu yetkisini ticaret il mudiirlikleri
araciligiyla da kullanabilir.

(2) Yetkili idareler, dogrudan veya Bakanhn talebi tizerine aligveris merkezleri ile zincir
marketlerde &n inceleme mahiyetinde denetim yapmakla gérevli ve yetkilidir. Bakanligin talebi
tizerine yetkili idareler tarafindan yapilan denetimin sonuglari talep tarihinden itibaren on beg
giin i¢cinde Bakanhiga gonderilir.

(3) Bu Yonetmelige aykir1 hareket eden aligveris merkezi ve zincir marketler ile denetime
yetkili olanlara bilgi ve belge vermeyen, eksik veren veya denetim elemanlarinin gdrevlerini
yapmalarini engelleyenler hakkinda Bakanlikga Kanunun 18 inci maddesi uyannca idari para
cezasi uygulanir. Bakanlik, idari para cezasi uygulama yetkisini ticaret il midurliiklerine

devredebilir.

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1 - (1) 5 inci maddenin besinci fikrasi hari¢ olmak tzere, bu
Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla is yeri agma ve ¢aligma ruhsati bulunan zincir
marketler hakkinda bu Yonetmelik hitkimleri uygulanmaz.

(2) Bu Yonetmeligin yiriirliige girdigi tarih itibariyla yapr ruhsati bulunan aligveris
merkezleri hakkinda bu Yonetmelik hilktimleri uygulanmaz.

Yiiriirliik
MADDE 8 — (1) Bu Yénetmelik yayimu tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 9 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cumhurbagkam ytirttir.



GENEL GEREKCE

Perakende sektori Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de organize perakende ve
geleneksel perakende olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Ulke sathina yaygin olarak faaliyet
gosteren, ¢ok subeli zincir magazalar sektoriin organize perakende kismmda yer alirken,
gogunlukla esnaf isletmelerinden olugan ve tek bagina faaliyet gdsteren kiigiik olcekli igletmeler
ise sektoriin geleneksel perakende kisminda yer almaktadir.

Ulkemizde iki kisimli perakende sektdriiniin olusumu, ahgveris merkezlerinin
kurulmaya ve iginde organize perakendecilerin yer almaya baglamas gbz Oniinde
bulundurularak 90’11 yillarin bagi olarak degerlendirilmektedir. O donemden itibaren perakende
sektoriiniin  gelisimi takip edilmis ve bugiine kadar siire¢ serbest piyasa ekonomisinin
dinamiklerine brrakilmusgtir. ,

Ancak gelinen noktada, sektdrde organize perakendeciligin geleneksel perakendeciligin
aleyhine yarattigs olumsuz goriinim dolayisiyla bu Yonetmelik ¢aligmasina  ihtiyag
duyulmustur.

Bu dogrultuda, Yonetmelik Taslaginda, perakende sektoriiniin organize kismi iginde yer
alan aligveris merkezlerinin agilisi ile gida perakende sektoriinde faaliyet gosteren zincir
marketlerin agilis ve faaliyete gegisinde gozetilmek lizere niifus ve mesafe kriterleri
belirlenmistir. Belirlenen kriterler gerevesinde, belli niifusa sahip yerlesim yerlerinde belli
sayida aligveris merkezi ve zincir magaza agilmasi ve bu isletmeler arasinda da belli mesafelerin

bulunmasi sart: getirilmigtir.

Evrakin elektronik imzah suretine https://www turkiye.gov.triticaret-bakanligi-cbys adresinden 0bd8e006-7c8d-4c83 -b3de-fPe272e57941 kodu ile eriget
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